	Заключение экспертной комиссии

на  проект  Решения  Дивногорского городского  Совета  депутатов

«О   бюджете  города  Дивногорска  на 2016 год

и  плановый  период 2017 – 2018 г.г.»

	г. Дивногорск

	Экспертной комиссией рассмотрен проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорск на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».

Экспертиза проведена на предмет оценки качества проекта решения и возможных социально-экономических последствий в результате его принятия. 

Дата проведения публичной независимой экспертизы проекта решения: ноябрь 2015 года.
        Состав независимых экспертов, участвующих в проведении независимой экспертизы проекта решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорск на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»: Иванова Ирина  Михайловна –  главный  бухгалтер  краевого государственного автономного  профессионального образовательного  учреждения  «Дивногорский колледж-интернат олимпийского  резерва», председатель  экспертной  комиссии; Кашин Владимир  Николаевич – мастер  производственного  обучения  краевого  государственного  бюджетного профессионального  учреждения  «Дивногорский  гидроэнергетический  техникум имени А.Е.Бочкина»; Богулко Светлана Александровна – старший налоговый инспектор – советник налоговой службы  III класса МРИ ФНС      № 22 по Красноярскому краю отдела работы с налогоплательщиками; Филиппова  Надежда  Ивановна – ведущий  экономист  краевого  государственного  специализированного  бюджетного учреждения  по  ведению  бюджетного  учета  «Территориальная  централизованная  бухгалтерия», секретарь  экспертной  комиссии. 

Экспертная комиссия, рассмотрев представленный проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорск на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов», отмечает следующее.
Экономическая ситуация в стране, Красноярском крае и городе Дивногорске существенно изменилась. К влиянию изменений федерального законодательства добавился ряд новых  факторов: ослабление рубля, рост инфляции, замедление темпов роста экономики, повышение ставок по кредитам. С целью обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета администрацией города реализуется план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствовании долговой политики города Дивногорска. Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации плана мероприятий, можно выделить следующие: мобилизация платежей по налогу на прибыль в бюджет города, работа с краевыми органами власти с целью получения финансовой помощи из краевого бюджета, оптимизация расходов бюджета города Дивногорска, анализ и аудит сети муниципальных учреждений, недопущение дефицита бюджета города Дивногорска. 
Проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорск на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» сформирован с учетом решения следующих основных задач:

1. недопущение дефицита бюджета города Дивногорска;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3.взаимодействие с органами власти Красноярского края по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

4. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

5. повышение открытости и прозрачности местного бюджета.
Стоить отметить, что главой города Дивногорска принято решение о сохранении трехлетнего горизонта планирования и графика подготовки главного финансового документа. Сохранение трехлетнего бюджетного планирования свидетельствует о предсказуемости бюджетной политики города Дивногорска.

Проект решения Дивногорского городского Совета депутатов                  «О бюджете города Дивногорска на 2016 год и плановый период 2017-2017 годов» сформирован с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации; основных направлений бюджетной политики города Дивногорска на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов; основных направлений налоговой политики города Дивногорска на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов; основных параметров прогноза социально-экономического развития г.Дивногорска на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов;   федерального и краевого бюджетного и налогового законодательств.

На 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформированы следующие параметры бюджета города: 

· общий объем доходов бюджета города на три года определен в  сумме 2 167 840,3 тыс. руб., в том числе по годам: в 2016 - 708 070,6 тыс. рублей, в 2017 году  - 719 764,1  тыс. рублей, в 2018 году - 740 005,6 тыс. рублей.

· общий объем доходов бюджета города на три года определен в  сумме 2 167 840,3 тыс. руб., в том числе по годам: в 2016 - 708 070,6 тыс. рублей, в 2017 году  - 719 764,1  тыс. рублей, в 2018 году - 740 005,6 тыс. рублей.

        -  дефицит местного бюджета определен в 2016 году -  в сумме   - 0 тыс. рублей, в  2017 году -  в сумме   0 тыс. рублей, в  2018 году -  в сумме   0 тыс. рублей.
           Бюджет города Дивногорска на трехлетний период сформирован с дефицитом, не превышающим  предельных размеров, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

            В проекте решения соблюдены установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации предельные значения (ограничения) по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда администрации города.
        Доходы бюджета сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской.

(тыс. рублей)

Прогноз
2016 год
2017 год
2018 год
Итого доходы

708 070,6
719 764,1
740 005,6
Налоговые и неналоговые доходы

330 678,8
343 578,2
366 228,7
Безвозмездные поступления

377 391,8 
376 185,9
373 776,9
При расчете объема доходов бюджета города Дивногорска учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство, основные направления налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, а также нормативные правовые акты Российской Федерации и Красноярского края.
Прогноз доходов бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития города Дивногорска на 2015 год, прогноза социально-экономического развития города на 2016-2018 годы (далее – Прогноз СЭР) и оценки исполнения доходов в текущем году (далее – оценка 2015 года).

Налоговая политика города на 2016-2018 годы сохраняет преемственность задач, поставленных в предыдущие годы, нацелена на создание условий для долгосрочного и устойчивого развития экономики и обеспечение полноты поступлений доходов в бюджет города.
В рассматриваемом проекте решения предельный объем расходов бюджета города Дивногорска на 2016 - 2018 годы определен на основе прогноза поступления доходов в бюджет. 

Целью бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов является обеспечение устойчивости бюджета города Дивногорска в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. недопущение дефицита бюджета города Дивногорска;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3.взаимодействие с органами власти Красноярского края по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

4. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

5. повышение открытости и прозрачности местного бюджета.

Формирование объема и структуры расходов бюджета города Дивногорска на 2016-2018 годы осуществлено исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 -2017 годы на основе утвержденных решением Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов»;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2018 год на основе объема ассигнований на 2017 год;

3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств и продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ;

4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 – 2018 годы с учетом:

- индексации коммунальных расходов для муниципальных учреждений с 1 июля 2016 года на 6,6%;

- сохранения объемов прочих расходов, расходов на исполнение публичных нормативных обязательств на уровне 2015 года;

5) передача с муниципального на краевой уровень полномочий по дошкольному и общему образованию;

6) изменение с 2016 года структуры кода классификации расходов в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н», письмом Министерства финансов РФ от 23.03.2015 №09-05-01/15785.

Проект решения Дивногорского городского Совета депутатов «О бюджете города Дивногорск на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» предусматривает:
1) индексацию расходов:
· на оплату труда всех работников бюджетной сферы города Дивногорска с 1 октября 2016 года – на 7 %;

· обеспечение увеличения с 01 июня 2015 года размера минимальной заработной платы для низкооплачиваемых категорий работников бюджетной сферы;

· на коммунальные услуги для населения с 1 июня 2016 года - на 8,4 %,

· на коммунальные услуги для бюджетных и автономных учреждений на 6,6 %;
· прочие расходы сохранены на уровне 2015 года.
2) реализацию положений Указов Президента Российской Федерации;

3) изменение норматива отчислений по налогу на прибыль организаций, передаваемого из краевого бюджета, с 10 до 5%, в связи с передачей на краевой уровень полномочий по дошкольному и общему образованию в соответствии с Федеральным законом «Об образовании».
Основой формирования расходов бюджета являются муниципальные программы (94,83% всех расходов бюджета). К моменту внесения проекта решения «О бюджете города Дивногорска на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» в Дивногорский городской Совет депутатов все десять муниципальных программ города Дивногорска утверждены. При формировании муниципальных программ города Дивногорска со сроком действия 2016-1018 г.г. принят объем расходов, предусмотренный на 2016 и 2017 годы решением  Дивногорского городского Совета депутатов от 18.12.2014 № 99-297-ГС «О  бюджете города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов».  Согласно статье 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

В состав материалов, представляемых одновременно с проектом решения, вошли паспорта муниципальных программ города Дивногорска.

Перечень муниципальных программ города Дивногорска

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию 

№ п/п

Наименование муниципальной программы

города Дивногорска
Объем средств, тыс. рублей

2016
2017
2018
 

Всего по муниципальным программам

675 038,4

672 579,0

672 614,6

1

Система образования города Дивногорска

440116,7

440116,7

440116,7

2

Социальная поддержка населения муниципального образования город Дивногорск

32722,9

32722,9

32722,9

3

Культура муниципального образования город Дивногорск

79570,6

79570,6

79564,7

4

Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск

21470,8

21470,8

21470,8

5

Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск

10987,1

8842,3

8842,3

6

Содействие развитию местного самоуправления

200

200

200

7

Транспортная система муниципального образования город Дивногорск

14175,7

13861,1

13902,6

8

Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Дивногорск

69665,7

69665,7

69665,7

9

Управление муниципальными финансами

5828,9

5828,9

5828,9

10

Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск

300

300

300

 

Непрограммные расходы

33032,2

28 213,50

25810,4

 

ИТОГО РАСХОДОВ

708 070,6

700 792,5

698 425,0

 

Доля программных расходов

94,83%

90,64%

89,00%

       В общем объеме расходов бюджета расходы на муниципальные программы а социальной сферы (образование, культуру, физическую культуру и спорт, социальную политику) составляют в 2016 году 85,0 %; в 2017 году 85,3 %, в 2018 году 85,3 %.

 Изменения  в  программы будут  вноситься  в  течении  года при  корректировках бюджета.

 В проекте бюджета города на 2016-2018 годы не учтены субсидии, распределение которых производится нормативными актами Правительства Красноярского края, а также софинансирование данных субсидий из средств местного бюджета.

В разрезе отраслей динамика расходов бюджета города Дивногорска выглядит следующим образом:

(тыс. рублей)
№ строки

Наименование показателя бюджетной классификации

Раздел-подраздел

2016 год

2017 год

2018 год

 

1

2

3

 

 

1

Общегосударственные вопросы

0100

36 459,3

31 739,3

31 739,3

2

Национальная оборона

О200

2 501,8

2 403,1

0,0

3

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

О300

1 033,4

1 033,4

1 033,4

4

Национальная экономика

0400

15 280,7

14 966,1

15 007,6

5

Жилищно-коммунальное хозяйство

0500

76 924,4

74 779,6

74 779,6

6

Образование

0700

451 672,3

451 672,3

451 672,3

7

Культура и кинематография

0800

62 408,4

62 408,4

62 402,5

8

Здравоохранение

0900

430,0

430,0

430,0

9

Социальная политика

1000

58 009,9

58 009,9

58 009,9

10

Физическая культура и спорт

1100

3 350,4

3 350,4

3 350,4

11

Условно утвержденные расходы

9999

 

     18 971,6   

41 580,6

12

Всего

 

708 070,6

719 764,1

740 005,6

В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2017 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), и не менее 5 % во второй год планового периода (2018 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета города Дивногорска предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2017 год – 18 971,6 тыс. рублей – 5,45  % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- 2018 год –  41 580,6 тыс. рублей – 11,22 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

В случае необходимости их можно будет распределить на финансовое обеспечение дополнительно возникших расходов, либо в случае недостаточности доходов бюджета города, на исполнение действующих обязательств. 

На 2016 год и плановый период 2017-2018 годы выделены публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом решения в сумме 2 649,6 тыс. рублей (в 2016 году – 883,2 тыс. рублей, в 2017 году – 883,2 тыс. рублей, в 2018 году – 883,2 тыс. рублей). Публичными нормативными обязательствами бюджета города Дивногорска являются доплаты  к  пенсиям муниципальным служащим.
В  соответствии  со  статьей  33  Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет сформирован сбалансированный.  На 2016-2018 годы дефицит бюджета города составляет 0 тыс. рублей. Доходная часть  бюджета  города  Дивногорск  равна его расходной части.

        Муниципальный долг не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом РФ. Установлен верхний предел муниципального долга бюджета города Дивногорска: на 1 января 2017 года в сумме 0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям    0  тыс. рублей; на 1 января 2018 года в сумме 0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей; на 1 января 2019 года в сумме 0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям    0 тыс. рублей.

       Установлен предельный  объем  муниципального долга бюджета города  Дивногорска: на 1 января 2017 года в сумме  100 000 тыс. рублей, на 1 января 2018 года в сумме 100 000  тыс. рублей, на 1 января 2019 года в сумме  100 000 тыс. рублей.

       В  проекте решения  соблюдены предельные значения параметров местного бюджета, предельного объема муниципального  долга, определенные главой 107  Бюджетного кодекса РФ. 

       Программа внутренних муниципальных заимствований соответствует источникам внутреннего финансирования, что отвечает требованиям статьи 110.1 Бюджетного кодекса РФ.

       Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает 15% объемов расходов бюджета города Дивногорска, за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из краевого бюджета, что отвечает требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ.
Запланированные расходы на обслуживание муниципального долга в 2016-2018 годах составляют 0%, 0% и 0% от объема расходов бюджета (за исключением расходов осуществляемых за счет субвенций) соответственно в 2016, 2017 и 2018 году и не превышают установленное Бюджетным Кодексом РФ предельное значение (15% от данного показателя). 

Экспертная комиссия полагает, что в ситуации повышенной неопределенности макроэкономических условий бюджетная политика должна сохранять готовность к адаптации, поддерживать надежность инструментов управления рисками, обеспечивать гарантии устойчивости к возможным новым внешним изменениям. При этом необходимо сконцентрироваться на достижении утвержденных параметров доходов бюджета города Дивногорска и в случае необходимости использовать весь спектр финансово-экономических инструментов для принятия оперативных управленческих решений в целях обеспечения заявленного уровня. Продолжить работу по повышению эффективности бюджетной сети, а также стимулов для более рационального и экономичного использования бюджетных средств. 
Рассматриваемый проект решения, являясь главным финансовым документом города, предусматривает финансирование в 2016-2018 годах жизненно важных направлений социальной и экономической сфер. Принятие проекта решения, по мнению экспертной комиссии, в целом положительно скажется на социально-экономических процессах в городе Дивногорске.
Председатель  экспертной  комиссии, главный  бухгалтер  краевого государственного автономного  профессионального учреждения  «Дивногорский колледж-интернат олимпийского  резерва»,
Иванова Ирина  Михайловна
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