Основные направления бюджетной политики города Дивногорска 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Основные направления бюджетной политики 
города Дивногорска 

на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов

Основные направления бюджетной политики города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта бюджета города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов (далее ( проект бюджета города Дивногорска на 2015-2017 годы).

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, а также Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в период до 2014 года.

Целью Основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета города Дивногорска на 2015-2017 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета города Дивногорска, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования бюджета города Дивногорска.

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2013-2014 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2015-2017 годы

Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2014 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета города Дивногорска; выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации; повышение заработной платы работникам бюджетной сферы; привлечение дополнительных средств в бюджет города Дивногорска; переход на программный бюджет и формирование «открытого бюджета».

Исполнение бюджета города Дивногорска в последние годы происходит под влиянием системных вызовов - факторов, оказывающих влияние на снижение доходов и увеличение расходов.

К первым относятся влияние изменений федерального и краевого законодательства, в результате которых доходы, собираемые с территории города Дивногорска, поступают в большем объеме в федеральный и краевой  бюджеты. 

К факторам, влияющим на увеличение расходов, относятся рост социальных обязательств, связанный в том числе с выполнением указов Президента Российской Федерации, инфляционные процессы, а также перераспределение полномочий между уровнями бюджетов (в сфере  образования, необходимость создания дорожного фонда).

С целью корректировки сложившейся ситуации, а также с целью обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета города Дивногорска, был утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Дивногорска (далее ( План мероприятий), предусматривающий более 40 направлений работы. 

В рамках исполнения Плана мероприятий произведен выборочный анализ сети муниципальных учреждений города Дивногорска на предмет соответствия полномочиям, возложенным на публично-правовое образование, соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами; соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя; эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий, в форме субсидий на иные цели, а также на содержание казенных учреждений; реализации «майских» указов Президента Российской Федерации.  Произведена оптимизация штатной численности бюджетных и автономных учреждений.
В настоящее время данная работа продолжается. 

Результаты реализации Плана мероприятий в 2014 году, а также обязательность продолжения указанной работы в 2015 году стали определяющими при формировании Основных направлений бюджетной политики города Дивногорска на 2015 - 2017 годы.

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2015 - 2017 годы

Целью бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов является обеспечение устойчивости бюджета города Дивногорска и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. недопущение роста дефицита бюджета города Дивногорска;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

4. повышение открытости и прозрачности бюджета города Дивногорска.

2.1. Недопущение роста дефицита  бюджета города Дивногорска
Основной задачей бюджетной политики является недопущение роста  дефицита и, как следствие, недопущение муниципального долга города Дивногорска. 

          Результаты, достигнутые в ходе реализации Плана мероприятий, а также подходы, принятые за основу при формировании бюджетной политики, позволили сформировать проект бюджета города Дивногорска с  дефицитом бюджета города Дивногорска (без учета изменения остатков бюджетных средств), равным 0. 

2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов

Администрация города Дивногорска планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета города Дивногорска является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект бюджета города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформирован на основе 10 муниципальных программ  города Дивногорска (приложение 1). Доля программных расходов в 2015 году составляет 94,83 %. В дальнейшем программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования города Дивногорска.

С учетом требований нового федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О государственном стратегическом планировании», определяющего в том числе перечень документов стратегического планирования муниципального уровня. В настоящее время в городе Дивногорске  ведется работа по разработке Инвестиционной  стратегия города Дивногорска на период до 2030 года и Программы социально-экономического развития города Дивногорска до 2020 года.   

2) Применение бюджетного маневра

Данный принцип означает, что любые дополнительные расходы, носящие «обязательный» характер, обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных.

Таким образом, дополнительные бюджетные ассигнования в 2015 - 2017 годах по ряду важных направлений (в том числе на реализацию положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года) предусматриваются путем перераспределения в пределах общего объема средств. 

Такой подход позволяет не нарастить общий объем расходов относительно параметров 2015 года, утвержденных решением  Дивногорского городского Совета депутатов от 20.12.2013 № 39-234-ГС «О  бюджете города Дивногорска на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов».

3) Развитие программно-целевых методов управления

В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов формируется на основании муниципальных программ.

В городе Дивногорске утверждены 10 муниципальных программ города Дивногорска (далее – программа), реализация которых началась с 2014 года. В настоящее время во все программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен до 2017 года.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

С целью совершенствования программно-целевых методов управления Правительством Красноярского края проводится следующая работа.

Проводится работа по переходу от ведомственного к отраслевому принципу формирования программ, то есть все расходы одной отрасли (вне зависимости от ведомственной принадлежности) с 2016 года будут отражаться в одной программе. При формировании проекта бюджета города Дивногорска на плановый период 2016-2017 годов будет учтено перераспределение ряда бюджетных ассигнований между программами. 

Так, расходы, связанные с содержанием учреждений дополнительного образования детей из программ «Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск» (одно учреждение) и «Культура муниципального образования город Дивногорск» (два учреждения) будут направлены в программу «Система образования города Дивногорска».

В настоящее время ведется работа по подготовке и согласованию методики оценки эффективности программ. Первая оценка реализации программ должна быть осуществлена в начале 2015 года в части реализации 10 программ в 2014 году.

4) Повышение эффективности бюджетной сети

Еще одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в городе Дивногорске финансовое обеспечение бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий. Утверждены ведомственные перечни услуг, муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности, нормативы затрат на оказание услуг бюджетным и автономным учреждениям. Вся информация по  муниципальным учреждениям размещается на Официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) услугах (bus.gov.ru).

Но муниципальные задания в большинстве случаев остаются формальными. Нормативы затрат на их выполнение считаются методом «от обратного» и не имеют экономического обоснования, вследствие чего большинство бюджетных и автономных учреждений слабо заинтересованы в повышении качества оказываемых ими услуг, в снижении издержек, в конкуренции за потребителя.

С целью дальнейшего совершенствования деятельности бюджетной сети в 2014 году Правительством Российской Федерации были утверждены правила формирования и ведения базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ. На федеральном уровне в ближайшее время должны быть утверждены базовые перечни государственных и муниципальных услуг по соответствующим отраслям, а также порядок формирования нормативных затрат на их оказание. После создания единой правовой и методической базы на федеральном уровне, реформа, начавшаяся с принятием Федерального закона №83-ФЗ, выйдет на новый этап и будет реализована в том числе и на территории Красноярского края и города Дивногорска.

5) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

Финансирование муниципальных бюджетных (автономных) учреждений осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), нормативных затрат на содержание имущества и субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Таким образом, в 2015 году продолжится работа в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Будут рассчитаны и утверждены приказами органов местного самоуправления города Дивногорска, осуществляющих функции и полномочия учредителей бюджетных (автономных) учреждений, нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативные затраты на содержание имущества муниципальных учреждений, утверждены муниципальные задания и планы финансово-хозяйственной деятельности. 

Кроме того, в предстоящем периоде на территории города Дивногорска, как и в целом в Российской Федерации, Красноярского края, приоритетными будут являться такие направления, как:

- доступность информации о деятельности муниципальных учреждений;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, социального обеспечения, в том числе путем оценки востребованности данных услуг населением;

- создание условий для оптимизации бюджетной сети;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

В целях обеспечения доступности информации для потребителей услуг муниципальные учреждения публикуют информацию в сети Интернет на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru). Работа по актуализации иной информации, размещенной муниципальными учреждениями, ведется в постоянном режиме.

Кроме того, в рамках повышения качества оказания государственных (муниципальных) услуг, а также их унификации в 2014 году Правительством Российской Федерации были утверждены правила формирования и ведения базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг 
и работ. В соответствии с данными правилами на федеральном уровне 
в ближайшее время должны быть утверждены базовые перечни государственных и муниципальных услуг по соответствующим отраслям. 
В свою очередь в Красноярском крае и городе Дивногорске в течение 2015 года будут внесены изменения в нормативные правовые акты, утверждающие порядок формирования ведомственных перечней услуг (работ), оказываемых (предоставляемых) краевыми государственными и муниципальными учреждениями. На основании данных изменений, а также базовых (отраслевых) перечней государственных услуг и работ органами местного самоуправления города Дивногорска будут внесены изменения в ведомственные перечни услуг (работ), на основании которых в свою очередь будут утверждены муниципальные задания на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

6) Внедрение принципа нормативно-подушевого финансирования

Отдельным вопросом повышения эффективности бюджетных расходов является внедрение принципа нормативно-подушевого финансирования. 

До настоящего времени на федеральном уровне законодательно не закреплены единые принципы и подходы к формированию нормативов подушевого финансирования, что исключает возможность разработки соответствующих универсальных нормативных правовых актов на региональном и муниципальном уровне. В случае утверждения общих требований органами власти Красноярского края и органами местного самоуправления города Дивногорска оперативно будет проведена работа по формированию соответствующей нормативной правовой базы и переходу на нормативно-подушевое финансирование во всех отраслях бюджетной сферы. 

7) Продолжение реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Дивногорска. Осуществляется внутренний финансовый контроль и аудит. Разрабатывается порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
2.3.Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года

При формировании бюджетной политики города Дивногорска учтены задачи в социальной и экономической  сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ). 

Одним из основных направлений указов Президента РФ является повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688): врачам, педагогам учреждений общего образования, дошкольных образовательных учреждений, социальным работникам, младшему и среднему медицинскому персоналу, работникам учреждений культуры и др. 
Следующим мероприятием, реализуемым Красноярским краем в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», является обеспечение 100 процентов доступного дошкольного образования. 

Кроме того, в целях реализации указов Президента РФ город Дивногорск реализует следующие мероприятия.

В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» в городе Дивногорске проводятся мероприятия по улучшению условий ведения предпринимательской деятельности, модернизации и инновационного развития экономики. Бюджетные ассигнования на данные мероприятия включены в муниципальную программу «Содействие развитию местного самоуправления» и составляют по 200 тыс. рублей в 2015-2017 годах. 
В целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильём и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» органами местного самоуправления города Дивногорска ведется работа по выделению средств из вышестоящего бюджета на осуществление мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Для реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» город Дивногорск организует  работу по поэтапному предоставлению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» посредством создания многофункционального центра. Тем самым обеспечивается доступность услуг для населения в муниципальном образовании.

2.4.Повышение открытости и прозрачности бюджета города Дивногорска
Задача обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества была поставлена Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах». С этой целью совместным Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 86н, Министерства регионального развития Российской Федерации № 357, Министерства экономического развития России № 468 от 22.08.2013 были утверждены Методические рекомендации по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме, в которых впервые было введено понятие «Бюджет для граждан».

Муниципальное образование город Дивногорск активно включилось в работу по формированию «бюджета для граждан». 
В настоящее время ведется подготовка и поэтапное опубликование необходимых материалов на официальном сайте администрации города Дивногорска в разделе «Открытый бюджет», 

Результатом этой работы станет создание предпосылок к формированию механизмов общественного контроля над эффективностью и результативностью деятельности органов местного самоуправления.

3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета города Дивногорска на 2015-2017 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 -2017 годы на основе утвержденных решением  Дивногорского городского Совета депутатов от 20.12.2013 № 39-234-ГС «О  бюджете города Дивногорска на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов».

При этом в целях обеспечения сбалансированности бюджета города Дивногорска в 2015 году отменена запланированная ранее индексация расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) органов  местного самоуправления и обеспечение деятельности муниципальных учреждений на 5 процентов.

Кроме того, выполнен перерасчет индексации расходов на коммунальные услуги для населения (вместо запланированной ранее индексации в размере 12 процентов в 2015 году учтена индексация в размере 6 процентов), а также перерасчет индексации расходов на коммунальные услуги для бюджетных учреждений (вместо запланированной ранее индексации в размере 11,1 процента в 2015 году учтена индексация в размере 6,2 процента (при расчете дополнительно применяется корректирующий коэффициент 0,97 - эффект от внедрения энергосберегающих технологий в бюджетных учреждениях);

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2017 год исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 – 2017 годы с учетом:

– индексации с 1 октября 2015 года на 5 процентов оплаты труда работников бюджетной сферы и муниципальных служащих;

– применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2015-2017 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств (см. раздел 2.2.)
4) формирование расходов бюджета города Дивногорска в структуре муниципальных программ города Дивногорска в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н. Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам города Дивногорска и не включенным в данные программы направлениям деятельности.

4.Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда 

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы города Дивногорска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов определены с учётом необходимости обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы и учитывают увеличение (индексацию) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2015 года на 5 процентов.

Реализация решения об увеличении заработной платы работников казенных, бюджетных и автономных учреждений, обеспечит плановый рост оплаты труда указанной категории лиц к уровню 2014 года в размере 105 процентов, работников органов местного самоуправления города Дивногорска – в размере 101,25 процента.

Повышение размеров оплаты труда с 1 октября 2015 года 
на 5 процентов предлагается обеспечить, в том числе, посредством проведения мероприятий, направленных на оптимизацию сети учреждений, численности работников бюджетной сферы края.

С учётом планируемого в 2015 году повышения заработной платы, 
а также поэтапного повышения оплаты труда на протяжении предыдущих лет, рост уровня реального содержания заработной платы работников бюджетной сферы относительно уровня 2004 года прогнозируется в размере 238,7 процента. 

Одним из приоритетных направлений бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу продолжает оставаться задача по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, предусматривающих мероприятия, направленные на обеспечение достижения установленных соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников к индикативным показателям.

Приложение 1

к Основным направлениям 

бюджетной политики 

города Дивногорска 

на 2015 год и плановый 

период 2016-2017 годов

Перечень муниципальных программ города Дивногорска
и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию 

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы

города Дивногорска
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Всего по муниципальным программам
	561 882,5
	559 821,9
	563 533,2

	1
	Система образования города Дивногорска
	376 890,6
	374 309,0
	378 227,9

	2
	Социальная поддержка населения муниципального образования город Дивногорск
	32 078,9
	32 413,1
	32 413,1

	3
	Культура муниципального образования город Дивногорск
	66 880,8
	66 883,9
	66 883,9

	4
	Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск
	17 216,9
	17 216,9
	17 216,9

	5
	Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск
	5 530,0
	5 530,0
	5 530,0

	6
	Содействие развитию местного самоуправления
	200,0
	200,0
	200,0

	7
	Транспортная система муниципального образования город Дивногорск
	13 197,1
	13 381,1
	13 173,5

	8
	Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Дивногорск
	43 112,2
	43 112,2
	43 11,2

	9
	Управление муниципальными финансами
	6 475,7
	6 475,7
	6 475,7

	10
	Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск
	300,0
	300,0
	300,0

	 
	Непрограммные расходы
	30 628,6
	57 808,2
	69 673,4

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	592 511,1
	617 630,1
	663 206,6

	 
	Доля программных расходов
	94,83%
	90,64%
	89,00%
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