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                             КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ДИВНОГОРСК
663090, Красноярский край, г. Дивногорск, ул. Комсомольская, д.2, офис 312
                            тел. (39144)3-05-57                                                 E- mail: altabaevasa@mail.ru

____________________________________________________________________

07.05.2020

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 по результатам проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления отчета об исполнении бюджета города Дивногорска за 1 квартал 2020 года
Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия: в соответствии с требованием статьи 268.1 БК РФ, с п. 1.4.1 плана работы Контрольно - счетного органа на 2020 год проведен мониторинг исполнения основных характеристик бюджета за 1 квартал 2020 года: доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджета, источники финансирования дефицита бюджета, по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету и к предыдущему году.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: достоверность, полнота и соответствие нормативным требованиям составления и представления отчета об исполнении бюджета города Дивногорска за 1 квартал 2020 года, утвержденного постановлением администрации города от 29.04.2020 № 52п (далее – Отчет). 
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: финансовый орган администрации города Дивногорска, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета города, главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета города. 
Цели экспертно-аналитического мероприятия: проверить достоверность, полноту и соответствия нормативным требованиям составление и представление Отчета, проанализировать: исполнение бюджета города по расходам; фактические показатели бюджета города (доходов бюджета города, расходов бюджета города, источники финансирования дефицита бюджета города) в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете города; выявить нарушения в ходе исполнения бюджета города, внести предложения по их устранению в целях совершенствования бюджетного процесса, выборочно проверить расходование бюджетных средств.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия
 1. Общее положение

Состав представленного Отчета соответствует составу отчетности, установленному бюджетным законодательством с учетом письма Минфина России и Федерального казначейства от 31.03.2020 №02-06-07/25700/07-04-05/02-6677 «О составлении и представлении в 2020 году месячной и квартальной бюджетной отчетности, квартальной консолидированной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений финансовыми органами субъектов Российской Федерации и органами управления государственных внебюджетных фондов на 1 апреля 2020 года».

  Отчет проверен на соответствие представленной в КСО                                                                                                                                                                                                                                        информации Управления Федерального Казначейства по Красноярскому краю, сведениям, размещенным на официальном сайте администрации города «Открытый бюджет». 

2. Оценка исполнения основных характеристик бюджета МО город Дивногорск.

За 1 квартал 2020 года в Решение городского Совета депутатов от 17.12.2019 №49-316-ГС «О бюджете города Дивногорска на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов) внесены изменения по увеличению доходной, расходной частей и дефициту бюджета. 

В приведенной ниже таблице представлены данные исполнения бюджета за 1 кв. 2020 года по основным показателям. 
                                                                                                                                                     (в тыс. рублей)                                                                                                                                       

	Основные характеристики
	Решение ГС от 17.12.19 (Первоначальный план)
	Решение ГС от 27.03.20 (Последняя редакция)
	Уточненный план 
(с учетом сверки Минфина края)
	Изменение показателей к первоначальному плану
	Исполнено за 1 кв 2020 г.

	
	
	
	
	
	сумма
	% к уточнен плану

	Доходы
	1 170 928,6
	1 251 080,8
	1 242 891,4
	71 962,8
	175 968,0
	14,2

	Расходы
	1 170 928,6
	1 271 405,1
	1 266 215,7
	95 287,1
	165 693,1
	13,1

	Дефицит (-), профицит(+)
	0
	-20 324,3
	-23 324,3
	*
	+10 274,9
	*


Анализ исполнения бюджета города за 1 квартал 2020 года показал следующее.
 2.1. За отчетный период по сравнению с первоначальной редакцией бюджета план: 
- по доходам увеличился на 71 962,8 тыс. рублей (на 6,1%) и составил 1 242 891,4 тыс. рублей; 
- по расходам – на 95 287,1 тыс. рублей (на 8,1%) и составил 1 266 215,7 тыс. рублей.
 Плановый дефицит бюджета города составил 23 324,3 тыс. рублей.
2.2. Бюджет города за 1 квартал 2020 года исполнен по: 

доходам - на 14,2% (поступления составили 175 968,0 тыс. рублей); 

расходам - на 13,1% (выплаты из бюджета составили 165 693,1 тыс. рублей). 

Профицит по итогам исполнения 1 квартал 2020 года сложился в сумме 10 274,9 тыс. рублей за счет изменения остатков средств.
По сравнению с 1 кварталом 2019 года наполняемость бюджета города по доходам в целом снизилась на 5%, расходы освоены в большем объеме на 6%.
2.3. Налоговые и неналоговые доходы за отчетный период сложились в объеме 122 270,3 тыс. рублей (26,2% к плану года), что выше исполнения аналогичного периода прошлого года на 1%. 

2.3.1. Налоговые доходы поступили в сумме 96 129,4 тыс. рублей (24,9% к плану года), что выше исполнения за аналогичный период прошлого года на 26%.
Объемы поступлений по видам налоговых доходов за 1 квартал 2020 года приведены в таблице.

в тыс. рублей

	Наименование
	Уточненный план (с учетом сверки Минфина края)
	Исполнено
	%  исполнения

	Налог  на  прибыль
	   164 533,1 
	52 556,2
	31,9%

	 Налог  на  доходы  физических  лиц 
	   159 000,0 
	        30 538,9 
	19,2%

	 Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Р Ф 
	       1 513,6 
	                 329,4 
	21,8%

	Налоги  на  совокупный  доход
	       9 720,0 
	           2 635,8 
	27,1%

	Налоги  на  имущество
	     45 188,0 
	8 714,4
	19,3%

	Государственная  пошлина
	       5 432,0 
	           1 354,7 
	24,9%

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	385 386,7
	96 129,4
	24,9%


В структуре поступивших налоговых платежей определяющими являются налог на прибыль, НДФЛ и налоги на имущество, которые суммарно обеспечили 96% всех налоговых доходов. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года удельный вес этих поступлений в структуре собственных доходов остался на том же уровне. В динамике налоговые доходы в отчетном периоде приросли к уровню 2019 года на 19 946,4 тыс. рублей (на 26%) преимущественно за счет поступления налога на прибыль и налога на совокупный доход. 

2.3.2. Неналоговые доходы в бюджет города за отчетный период поступили в сумме 26 140,9 тыс. рублей (31,9 % к плану года), что выше исполнения за аналогичный период прошлого года на 8,9 % в основном по платежам при использовании природными ресурсами, доходам от оказания платных услуг, штрафам, санкциям.
На неналоговые доходы в структуре собственных доходов приходится 21.4% поступлений (14,9% в общем объеме доходов). 

Объемы поступлений по видам неналоговых доходов за 1 квартал 2020 года приведены ниже в таблице.
в тыс. рублей

	Наименование
	Уточненный план (с учетом сверки Минфина края)
	Исполнено
	%  исполнения

	Доходы  от  использования  имущества,
 находящегося  в  муниципальной  собственности
	              71 298,0 
	       19 458,8 
	27,3%

	 Платежи  при  пользовании  природными  ресурсами 
	                      338,4 
	                 697,8 
	206,2%

	Доходы  от  оказания  платных  услуги  компенсации 
 затрат  государства
	                6 430,0 
	        4 500,1 
	70,0%

	Доходы  от  продажи  материальных  и нематериальных   активов
	                2 769,0 
	                 829,5 
	30,0%

	Административные платежи и сборы
	                        72,0 
	                    22,0 
	30,6%

	Штрафы,  санкции,  возмещение  ущерба
	                      516,0 
	                 561,6 
	108,8%

	Прочие  неналоговые  доходы
	                      426,0 
	                    71,1 
	16,7%

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	81849,4
	26140,9
	31,9%


В структуре поступлений неналоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечается рост поступлений доходов по всем видам. 
2.3.3. Недоимка по налоговым и неналоговым платежам по сравнению с началом 2020 года выросла в целом на 11 143,24 тыс. рублей или на 14,2% и составила 89 975,84 тыс. рублей, в том числе: 

- по налоговым платежам – снизилась на 2 829,54 тыс. рублей и составила 12 109,66 тыс. рублей, в основном, за счет погашения недоимки по налогу по земельному налогу с физических лиц (на 59,4%) и налогу на имущество физических лиц (на 18,9%). 
- по неналоговым платежам – выросла на 13 972,8 тыс. рублей или на 21,9% и составила 77 866,18 тыс. рублей, в основном, за счет роста недоимки по доходам от компенсации затрат государства в сумме 15 735,8 тыс. рублей, это возврат управляющими компаниями выпадающих доходов (задолженность МКУ ГХ). 

2.3.4.  Исполнение по безвозмездным поступлениям за отчетный период составило 53 697,7 тыс. рублей* (6,9% к плану года). (Справочно: *с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в сумме 21 190,22 тыс. рублей.)

По сравнению с аналогичным периодом 2019 года доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета города в 1 квартале 2020 года снизилась на 17,9% и составила 30,5%.

В доход бюджета из всех видов безвозмездных поступлений поступили прочие субсидии, а также субвенции на выполнение передаваемых полномочий, на компенсацию части платы, взымаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими организации дошкольного образования и на осуществление первичного воинского учета.

Самое низкое исполнение составило по субвенции на осуществление первичного воинского учета 16,9%.
2.3.5. На реализацию 11 муниципальных программ в бюджете города запланировано          1 222 521,2 тыс. рублей (96,5% от общей суммы расходов). В отчётном периоде освоено 165 693,1 тыс. рублей или 12,9 %, что ниже освоения за аналогичный период 2019 года на 1,8%. 

Как и в 2019 году, основной удельный вес в структуре программных расходов занимают расходы по программе «Система образования города Дивногорска» - 65,3%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года их доля выросла на 2,4%. 

Динамика освоения расходов за 1 квартал 2019 и 2020 годов в разрезе муниципальных программ представлена ниже в таблице.
в тыс. рублей
	Наименование
	Исполнение
 1 кв. 2019 г
	Уточненный план (с учетом сверки Минфина края)
	Исполнено
	%  исполнения

	Муниципальная программа города Дивногорска «Система образования города Дивногорска»
	97 954,1
	       561 788,5 
	   108 188,6 
	19,3

	Муниципальная программа города Дивногорска «Культура муниципального образования город Дивногорск»
	22 181,5
	       123 169,4 
	     24 876,1 
	20,2

	Муниципальная программа города Дивногорска «Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск»
	5 625,8
	         41 740,1 
	       7 199,3 
	17,2

	Муниципальная программа города Дивногорска «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск»
	1 695,5 
	       342 316,6 
	       2 536,1 
	0,7

	Муниципальная программа города Дивногорска «Содействие развитию местного самоуправления»
	0
	           1 467,0 
	                 314,8 
	21,5

	Муниципальная программа города Дивногорска «Транспортная система муниципального образования город Дивногорск»
	0
	         48 400,5 
	       2 888,3 
	6,0

	Муниципальная программа города Дивногорска «Функционирование жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования город Дивногорск»
	9 827,6
	         74 939,9 
	     10 252,3 
	13,7

	Муниципальная программа города Дивногорска «Управление муниципальными финансами»
	1 408,8
	           7 080,4 
	       1 366,9 
	19,3

	Муниципальная программа города Дивногорска «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Дивногорск»
	79,0
	                  600,0 
	                        -   
	0,0

	Формирование комфортной городской (сельской) среды по муниципальному образованию город Дивногорск
	450,0
	         21 018,8 
	                        -   
	0,0

	"Социальная поддержка населения муниципального образования город Дивногорск"
	9 454,0
	- 
	 -
	- 

	Непрограммные мероприятия 
	7 058,3
	         43 694,4 
	       8 070,7 
	18,5

	Всего  расходов:
	155 734,6
	    1 266 215,7 
	   165 693,1 
	13,1


В сравнении с первоначальными плановыми показателями уточненные ассигнования увеличены на 95 287,1 тыс. рублей (8,1%). Значительное повышены плановые ассигнования по МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск» и по МП «Физическая культура, спорт и молодежная политика в муниципальном образовании город Дивногорск»
Наибольший процент освоения бюджетных средств приходится на такие муниципальные программы, как «Культура муниципального образования город Дивногорск» (20,2%), «Содействие развитию местного самоуправления» (21,5%). 

Низкий процент освоения приходится на программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан муниципального образования город Дивногорск» (0,7%). Данной программой предусмотрено финансирование из средств Фонда ЖКХ, федерального бюджета, краевого и местного бюджетов. Финансовые средства на реализацию подпрограммы «Переселение из аварийного жилья» будут перечислены по факту проведения конкурсных процедур по приобретению жилья.

 2.3.6. Непрограммные расходы за отчетный период составили 8 070.7 тыс. рублей или 18,5% от плановых назначений, что выше освоения за аналогичный период 2019 года на 1,1%.
3. Управление муниципальным долгом.

По состоянию на 1 апреля 2020 года фактический объем муниципального долга составил 6 000,0 тыс. рублей на основании выписки из муниципальной долговой книги города Дивногорска.

Председатель                                                                                                      С.А. Алтабаева                                                     

