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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН
ГОРОДА ДИВНОГОРСКА

663090, Красноярский край, г. Дивногорск, ул. Комсомольская, д.2, офис 312
                          тел. (39144)3-05-57                                                 E- mail: Altabaevasa@mail.ru
	____________________________________________________________________	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертизы постановления Администрации города
«Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета города на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков, организаций, выполняющих перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных пассажирских перевозок»

03.02.2022 	

1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации», пункт 1.3 плана работы Контрольно-счетного органа города Дивногорска на 2022 год.
2. Цель экспертизы: контроль за соблюдением законодательства, регулирующего предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов по пассажирским автоперевозкам.
3.  Предмет экспертизы: постановление администрации города Дивногорска от 19.01.2022 №13п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета города на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков, организаций, выполняющих перевозки пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных пассажирских перевозок» (далее- Порядок №13п).
При подготовке настоящего заключения использованы:
Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 N 1492 
"Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации",  Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Проект муниципального правового акта не направлялся в Контрольно-счетный орган города Дивногорска для проведения экспертизы. 
В результате проведенного анализа постановления администрации города Дивногорска от 19.01.2022 №13п установлено следующее:
Муниципальный правовой акт принят в рамках полномочий администрации города, предусмотренных ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, а так же п. 7 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа и обусловлен необходимостью регулирования вопроса предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в соответствие с действующим законодательством.
Утвержденный Порядок №13п подготовлен с учетом требований, установленных   постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887, при этом данное постановление утратило силу в связи с принятием постановления Правительства РФ от 18.09.2020 N 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».
Согласно установленным постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 N 1492 требованиям муниципальный правовой акт должен содержать следующие положения:
а) общие положения о предоставлении субсидий;
б) порядок проведения отбора получателей субсидий для предоставления субсидий (далее - отбор) (в случае, если субсидия предоставляется по результатам отбора);
в) условия и порядок предоставления субсидий;
г) требования к отчетности;
д) требования об осуществлении контроля (мониторинга) за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.
В результате проведенного анализа Порядка №13п установлено:  
  - разделом I Общие положения не определено понятие «небольшая интенсивность пассажиропотока», используемое для целей правового акта;
           -  отсутствует отдельное положение об отчётности получателя субсидии;
- отсутствует порядок проведения отбора получателей субсидий, тогда как, перевозчики приобретают право осуществления перевозок по каждому установленному маршруту регулярных перевозок на основании конкурса, по результатам которого заключается договор, определяющий порядок работы перевозчиков на маршрутах регулярных перевозок (ст.39 Закона о перевозках № 220-ФЗ);
  - не предусмотрено проведение уполномоченным органом с 01.01.2023 года ежеквартального мониторинга достижения значений результатов предоставления субсидии в порядке, установленном Министерством финансов РФ.
[bookmark: _GoBack]Кроме того, пп. «м» п. 5 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг) определено, что обязательным условием предоставлении субсидии является установление показателей результативности. 
 Результаты предоставления субсидии должны быть конкретными, измеримыми, а также соответствовать результатам муниципальной программы, в случае, если субсидия предоставляется в целях реализации такой программы.
Учитывая, что субсидия будет предоставляться в рамках реализации муниципальной программы «Транспортная система муниципального образования город Дивногорск» то показатели результативности программы и использования субсидии должны быть взаимоувязаны.
В связи с чем, проанализировав целевые показатели, предусмотренные муниципальной программой, с показателем результативности использования средств субсидий, обозначенным как, количества рейсов по муниципальным маршрутам не менее 95%, КСО обращает внимание на отсутствие взаимосвязи.
Также, КСО высказывает мнение о целесообразности дополнения названия раздела III следующими словами «и требования к отчетности».
По итогам экспертизы, предлагается учесть указанные замечания и предложения.


Председатель                                                                                С.А. Алтабаева
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